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1 Glossario/definicdes gerais

As abreviaturas, mnemanicos, siglas e termos utilizados neste documento sdo descritos
nesta secao do relatoério, para melhor compreensao do leitor.

VERBETE DESCRICAO

ARPU Average Revenue Per User.

EBITDA Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization.
ITX Abreviacdo do termo Interconexao.

LGT Lei Geral de Telecomunicagdes.

SME Servico Movel Especializado.

SMP Servigo Mével Pessoal.

VU-M Valor de Remunerac¢ao de Uso de Rede do SMP.

VU-T Valor de Remunerac¢do de Uso de Rede do SME.
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2 Introducao

Este Relatério tem como objetivo apresentar um parecer sobre 0os impactos no mercado de
telecomunicacdes méveis decorrentes da aplicacdo dos critérios de remuneracdo da
Resolucéo n.° 406 da ANATEL, de 5 de maio de 2005, em oposicéo aos critérios definidos
na Resolucdo n.° 438, de 10 de julho de 2006, no relacionamento entre as prestadoras do
SME e do SMP [1] — [4].

A Resolucdo n.° 438, que trata da remuneracdo pelo uso de redes de prestadoras do
Servico Mével Pessoal — SMP, define a ado¢éo do regime Full Bill, no qual toda chamada
vélida de interconexdo deve ser remunerada, no relacionamento das prestadoras do SMP
com qualquer prestadora de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Entretanto, ha um entendimento por parte da ANATEL de que a Resolugéo n.° 438 nao se
aplica no relacionamento das prestadoras do SMP com as prestadoras do SME. Nesse
caso especifico, a Agéncia estabelece a aplicagdo da Resolucdo n.° 406, que estabelece
0os critérios de remuneracdo pelo uso de redes de prestadoras do Servico Movel
Especializado — SME. Entre esses critérios, destaca-se a aplicacdo do regime Bill and
Keep Parcial, que, diferentemente do regime Full Bill, remunera apenas parcialmente o
volume de chamadas de interconexao.

A secdo 3 do Relatério aborda os principais impactos causados pelas diferencas entre o
regime de remuneracao de interconexdo aplicado entre as prestadoras do SMP e o regime
atualmente adotado entre essas e as prestadoras do SME. S&o apresentados 0s principais
efeitos dessa assimetria regulatéria sobre as condicbes de competitividade e suas
consequéncias na evolucdo da participacdo de mercado das prestadoras méveis e 0s
impactos financeiros sobre as empresas envolvidas.

A secdo 4 apresenta um panorama internacional de como esse assunto é abordado pelas
Agéncias Regulatorias de outros mercados relevantes na América Latina, Estados Unidos
e Europa.

Finalmente, a secdo 5 consolida as principais conclusdes do Relatério.

3 Andlise dos impactos causados pelas regras de rem uneracdo de
interconexao entre o SMP e o SME

Nesta secdo séo apresentados 0s principais impactos decorrentes da adogdo de um
regime de remuneracdo de interconexao aplicado entre as prestadoras do SMP distinto do
regime atualmente adotado entre essas e as prestadoras do SME.

Os critérios de remuneracao pelo uso de redes do SMP, estabelecidos na Resolucéo n.°
438, sinalizam a intencdo da ANATEL de caminhar para a remuneracdo da interconexao
com referéncia nos custos incorridos. Uma das medidas tratadas nessa Resolucdo
consiste na substituicdo do regime Bill and Keep Parcial, vigente desde o advento do SMP,
pelo regime Full Bill. Para entender a motivacdo dessa alteracdo, faz-se necesséria a
explicitagéo das diferencgas entre os dois regimes.

Tanto no regime Bill and Keep Parcial como no regime Full Bill, a prestadora que recebe o
pagamento dos usudrios pelo completamento das chamadas é a devedora nos
relacionamentos com outras prestadoras interconectadas. Como o perfil de trafego trocado
entre as prestadoras moveis € composto essencialmente por chamadas validas e com
tarifacdo direta, nessa analise é adotada a premissa simplificadora de que todas as
chamadas terminadas em uma prestadora sao passiveis de recebimento de remuneracao.

O regime Bill and Keep Parcial possui as seguintes particularidades:
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« Simplificacdo do processo de encontro de contas quando o trafego entre duas
prestadoras € equilibrado, pois para um desbalanceamento de trafego de entrada
ou saida de até 55% sobre o trafego total ndo ha remuneracéo pelo uso de redes.
Nessa situacdo os Valores de Remuneragdo de Uso de Redes das prestadoras
envolvidas (VU-M e/ou VU-T) sdo irrelevantes.

e Reducdo do volume de chamadas contabilizadas em situacdo de
desbalanceamento de trafego de entrada ou saida superior a 55% sobre o trafego
total. Nesse caso, somente o volume de chamadas que superar o limite de 55% é
considerado na determinacdo do montante relativo a interconexdo. A tabela 1
ilustra o efeito da reducdo do volume do trafego contabilizado pelo Bill and Keep
Parcial em diferentes cenarios.

Trafego Originado pela prestadora A 50% | 55% | 60% | 65% | 70% | 80% | 90% | 100%
Trafego Terminado na prestadora A 50% | 45% | 40% | 35% | 30% | 20% | 10% | 0%

Trafego contabilizado pelo Bill and Keep Parcial 0% 0% 5% | 10% | 15% | 25% | 35% | 45%

Tabela 1 — Volume de trafego contabilizado pelo Bil | and Keep Parcial

« Utilizacao do Valor de Remuneracéo de Uso de Redes (VU-M ou VU-T) somente da
prestadora cuja rede terminar mais de 55% do volume das chamadas
interconectadas. Essa caracteristica do Bill and Keep Parcial torna irrelevante o
Valor de Remuneracdo de Uso de Redes da prestadora com interesse de trafego
originado superior ao interesse de trafego terminado.

O Full Bill € o regime indicado quando h& necessidade de equiparacdo da remuneragao
aos custos incorridos pelo trafego de interconexdo. Nesse regime sao contabilizados os
volumes totais de minutos de chamadas terminadas em cada prestadora multiplicados
pelos respectivos Valores de Remuneracdo de Uso de Redes. Com os Valores de
Remuneracdo de Uso de Redes representando os custos unitarios de cada minuto de
chamada terminada, as receitas de interconexdo de uma prestadora relacionam-se
diretamente aos seus préprios custos de terminacao incorridos.

Os impactos relacionados a essa assimetria de regimes de remuneracéo sao descritos nos
itens 3.1 e 3.2.

3.1 Impactos sobre o mercado brasileiro do SMP e do SME

O Regulamento do SME, apresentado na Resolucdo n.404, de 5 de maio de 2005,
estabelece que sua destinacdo é limitada a pessoas juridicas ou grupos de pessoas,
naturais ou juridicas, caracterizados pela realizacdo de atividade especifica. Esse
mercado-alvo corresponde em tese ao mercado de clientes corporativos do SMP, que
oferece servicos moveis com praticamente as mesmas funcionalidades oferecidas pelas
prestadoras do SME.

O mercado de clientes corporativos é caracterizado por sua alta receita média por usudrio,
decorrente do grande volume de trafego originado por seus assinantes. Nesse sentido, a
competitividade das prestadoras méveis que disputam esse mercado depende fortemente
dos precos de utilizacdo dos servicos oferecidos. Considerando que o principal servico
demandado pelos usuarios corporativos € o de telefonia e que grande parte do trafego
originado em uma prestadora € terminado em outras prestadoras, os critérios e precos
praticados na interconexdo sdo determinantes na definicho de precos de utilizacdo
competitivos para os usudrios de servicos de telefonia.
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Nas chamadas entre prestadoras distintas do SMP, o preco de varejo do minuto ndo pode
ser inferior ao VU-M da prestadora credora da interconexdo, pois o regime de Full Bill
contabiliza todos os minutos trocados entre as prestadoras. Como o valor médio da VU-M
atualmente praticado no pais € de cerca de R$ 0,40, o minuto de chamada entre

prestadoras distintas do SMP nao pode ser oferecido por um valor inferior a esse de modo
rentavel.

No caso das chamadas trocadas entre o SME e o SMP, a VU-M ndao representa o limite
inferior de rentabilidade para os precos de varejo praticados. Como o volume de minutos
contabilizados no Bill and Keep Parcial é sempre inferior ao volume total de minutos

trafegados, o impacto unitario dos custos de interconexao sobre as chamadas originadas €
consequentemente inferior ao valor da VU-M.

O valor unitario do custo de interconexao sobre cada minuto de chamada originada do
SME com destino ao SMP depende basicamente da proporgéo do trafego originado sobre
o trafego total. Para obtencdo de uma referéncia da situacéo atual do trafego trocado entre

0 SME e o SMP pode-se observar a figura 1, composta por dados fornecidos pelas
prestadoras do SMP.

Participagao do trafego originado no SME sobre o trafego total

na interconexao entre o SME e o SMP
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Figura 1 - Participagéo do trafego originado no SME sobre o trafego total na
interconexéao entre o SME e o SMP

A partir dos dados apresentados, é possivel calcular o valor médio de 77,9% do trafego
total de interconexao entre o SME e o SMP sendo originado no SME, considerando o ano

de 2010. Assim calcula-se o impacto efetivo da interconexao sobre o prego de varejo para
chamadas do SME destinadas ao SMP da seguinte maneira:

Impin = Pagint / VOlgi
, onde:

Voo = 77,9% Vol

Pagin = (77,9% - 55%) * Voly,y * VU-M = 22,9% * Vol * VU-M
, resultando em:
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Impine = (22,9% / 77,9%) * VU-M = 29,4% * VU-M = 29,4% * R$ 0,40 = R$ 0,1176
, sendo:
Impiy - Impacto da interconexéo sobre o pre¢o do minuto originado no SME para o SMP
Pag;. - total de pagamentos relativos a interconexdo do SME com o SMP
Vol - total de minutos originados do SME para o SMP

Vol - total de minutos trocados entre o SME e o SMP

Com esse resultado, conclui-se que o Bill and Keep Parcial permite que o minuto de
chamada do SME para o SMP possa ser oferecido a partir de R$ 0,1176 para que o custo
de interconexdo seja coberto. Esse valor representa menos de 30% do valor
experimentado pelas prestadoras do SMP. Dessa forma, o tratamento diferenciado da
interconexao possibilita as prestadoras do SME ofertas de servigcos equivalentes aos do
SMP a precos inatingiveis para as prestadoras desse servico.

Um dos efeitos mensuraveis dessa distor¢do pode ser visualizado por meio da participacdo
das maiores prestadoras do SMP e do SME no mercado corporativo, considerando as
mesmas regides de abrangéncia. A figura 2 apresenta a quantidade de clientes
corporativos das trés maiores prestadoras do SMP e da maior prestadora do SME (mais de
99% de market share nesse servico) em dezembro de 2007, e a figura 3 apresenta o
mesmo cenario para 0 més de marco de 2011. A figura 4 apresenta a variacdo da
guantidade de clientes corporativos de cada uma dessas prestadoras no mesmo periodo.

Clientes corporativos das 3 maiores prestadoras do SMP
e da maior prestadora do SME - dezembro de 2007
3.000.000
B Prestadora do SMP
2.500.000 - Prestadora do SME
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 - I—
500.000 - S
0 = T 1

Figura 2 — Quantidade de clientes corporativos das trés maiores prestadoras do SMP
e da maior prestadora do SME em dezembro de 2007
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Clientes corporativos das 3 maiores prestadoras do
SMP e da maior prestadora do SME - mar¢o de 2011
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Figura 3 — Quantidade de clientes corporativos das trés maiores prestadoras do SMP
e da maior prestadora do SME em marco de 2011

Evolucao dos clientes corporativos das 3 maiores
prestadoras do SMP e da maior prestadora do SME -
dezembro de 2007 a margo de 2011

200%
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Figura 4 — Variacao dos clientes corporativos das 3 maiores prestadoras do SMP e
da maior prestadora do SME de dezembro de 2007 ama r¢o de 2011

Conforme é possivel observar, a maior prestadora do SME passou de uma participagédo
modesta no mercado corporativo no final de 2007 a posicdo de vice-lideranca desse
mercado no inicio de 2011. O crescimento do numero de clientes dessa prestadora foi
bastante expressivo, chegando a 165% em pouco mais de trés anos, se comparado a
média de 57% de crescimento das trés maiores prestadoras do SMP no mesmo periodo.
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3.2 Impactos financeiros sobre as prestadoras do SM P e do SME

Além do impacto sobre a estrutura de custos de chamadas, que afeta diretamente a
competitividade das prestadoras moveis na atratividade de clientes, o tratamento
diferenciado da interconexao entre o SME e o SMP, por meio do Bill and Keep Parcial,
acarreta em reducdes vultosas nos montantes de remuneracdo de interconexao das
prestadoras do SME as prestadoras do SMP.

Contabilizando o volume total de minutos de chamadas trocadas entre o SME e o0 SMP
durante o ano de 2010, chega-se aos seguintes resultados:

e 3,43 bilhdes de minutos originados no SME com destino ao SMP
e 975 milhdes de minutos originados no SMP com destino ao SME
e Participagcdo média de 77,9% dos minutos originados no SME sobre o total de
minutos trocados entre o SME e o SMP
De modo aproximado, as despesas com interconexdo das prestadoras do SME junto ao

SMP durante o ano de 2010 podem ser calculadas pelo regime de Bill and Keep Parcial
por meio da seguinte expressao:

Despesas de interconexdo com SMPggxp = (77,9% - 55%) * (3,43 + 0,975) bi * VU-Media
Despesas de interconexdo com SMPggp = (77,9% - 55%) * (3,43 + 0,975) bi * R$ 0,40
Despesas de interconexdao com SMPggxp = R$ 403 milhdes

Caso fosse aplicado o regime de Full Bill as prestadoras do SME, conforme disposto na
Resolucéo n.°438, as despesas com interconexdo das prestadoras do SME junto ao SMP
seriam calculadas por meio da expresséo:

Despesas de interconexdo com SMPgg = 3,43 bi * VU-M¢dia
Despesas de interconexdo com SMPgg = 3,43 bi * R$ 0,40 = R$ 1,372 hilhdo

Entretanto, diferentemente do Bill and Keep Parcial, o regime Full Bill também apresenta
uma parcela de receita relativa ao trafego de interconexdo proveniente do SMP que
termina no SME. A expresséo a seguir representa o célculo das receitas com interconexao
para o SME:

Receitas com interconexdo com SMPrz = 0,975 bi * VU-T 1¢dia
Receitas com interconexdao com SMPg = 0,975 bi * R$ 0,365 = R$ 355 milhdes

Calculando o saldo entre as despesas e as receitas de interconexdo, chega-se a quantia
de R$ 1,016 bilhdo — valor liquido que as prestadoras do SME deveriam repassar ao SMP
caso fosse adotado o regime de Full Bill.

Dessa forma, é possivel verificar que a ado¢édo do regime Bill and Keep Parcial, ao invés
do regime Full Bill, proporcionou uma vantagem financeira de cerca de R$ 613 milhdes as
prestadoras do SME em detrimento das prestadoras do SMP somente durante o ano de
2010. A figura 5 ilustra a comparacgédo dos resultados entre os dois regimes.
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Comparacao entre Full Bill e Bill and Keep Parcial para
os custos de interconexao do SME com o SMP para o
RS mi ano de 2010

1200

1000

800
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200

Full Bill Bill and Keep Parcial

B Valor devido Redugdo de custo para o SME

Figura 5 — Comparacao entre Full Bill e Billand Ke  ep Parcial para os custos de
interconexao do SME com o SMP para o ano de 2010

Para efeito de comparagdo, no mesmo periodo, essa diferenca de R$ 613 milhdes
representa cerca de 75% dos custos operacionais com servicos e cerca de 79% do
EBITDA da empresa que detém 99,5% dos acessos do SME no pais. Em outros termos,
essa vantagem representa pouco mais da metade do montante destinado por essa mesma
empresa a aquisi¢do de 11 lotes dos 13 oferecidos pela ANATEL durante o leildo da banda
H do SMP realizado em dezembro de 2010. Dessa forma, o tratamento regulatério
diferenciado para a interconexdo pode ter contribuido para que a maior empresa do SME
passasse a oferecer também servicos do SMP. A figura 6 apresenta uma comparacdo da
diferenca calculada entre os dois regimes com o0s principais resultados e investimentos
realizados por essa empresa em 2010.

Essa transferéncia de recursos entre os dois servicos mostra-se um subsidio as avessas
guando se observa que a mesma é fruto de uma diferenciacdo competitiva em favor dos
usuarios do SME, de natureza corporativa e com elevada receita média, em detrimento dos
demais usuarios de servicos moveis. No primeiro trimestre de 2011, 82% dos usuarios do
SMP eram da modalidade pré-paga.

O SME direciona a sua atencdo ao mercado corporativo onde encontra maior
rentabilidade, o que é ilustrado pelo ARPU médio de R$ 63,00 em 2010 da principal
operadora de SME. Isto contrasta com o ARPU médio das operadoras de SMP de R$
22,38 em 2010, que deve também ser aplicado no cumprimento de suas obrigacdes de
cobertura e qualidade.
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Comparagao da redugao de custo de interconexao com
os principais resultados e investimentos da empresa
detentora de 99,5% do SME no pais em 2010

1214

Reducdo de custo de OPEX anual com EBITDA anual Aquisicdo de 11 lotes
ITX para o SME servicos da banda H do SMP

Figura 6 - Comparacéo da reducéo de custo de interc  onexao com 0s principais
resultados e investimentos da empresa detentora de 99,5% do SME no pais em 2010

No cenario em que um grupo possua simultaneamente autoriza¢cdes do SME e do SMP, as
caracteristicas técnicas dos servicos de voz e dados oferecidos por esse grupo aos
usuarios corporativos equivalem-se as caracteristicas dos servicos oferecidos pelas
demais prestadoras do SMP. Conforme constatado no item 3.1, a atual assimetria
regulatoria da interconexdo possibilita ofertas de precos em condicbes muito privilegiadas
aos servicos desse grupo, em detrimento dos mesmos servicos oferecidos pelas
prestadoras do SMP, contrariando o principio da livre concorréncia. Observa-se ainda que
a assimetria regulatéria pode acarretar no risco de encaminhamento indevido do trafego
dos servicos de voz nas condicbes de interconexdo de menor custo, estendendo o
beneficio do Bill and Keep Parcial ao trafego SMP desse grupo.

4 Comparacdo com modelos de remuneracéo entre SME e SMP de outros
paises

Na busca de respostas para o tratamento diferenciado entre os dois servicos decidiu-se
realizar uma pesquisa em outros paises tentando identificar situa¢cdes semelhantes.

O primeiro resultado de uma pesquisa desse tipo é a identificacdo de que os servigos do
tipo Radio Troncalizado (Trunked Radio Systems), regulado no Brasil como Servico Movel
Especializado (SME), tem uma presenca mais forte no continente americano. Segundo
estudo da agéncia reguladora do Reino Unido Ofcom (Office of Communications) de 2001,
referindo-se a informacdes da empresa IMS Research, ja nessa época 57% dos usuarios
desses sistemas no mundo estavam no continente americano. Em paises da Comunidade
Européia, como a Espanha, por exemplo, onde o servico € denominado “Servicio de
Radiocomunicaciones en Grupo Cerrado de Usuarios” praticamente inexistem usuarios
frente aos usuéarios dos servicos comunicacdes moveis atualmente. Em relatério do
mercado de telecomunicacdes de 2009, a agéncia reguladora da Espanha, CMT, apontava
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a existéncia de apenas 303 clientes frente a 50,7 milhdes de clientes das operadoras
maoveis no primeiro trimestre de 2010 [6].

Sendo assim, a pesquisa concentrou-se nos paises do continente americano. Nesse
continente 0s servicos moveis desse tipo estdo presentes em varios paises, dentre 0s
quais: Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil, Chile, México e Peru.

No entanto, para que a andlise aqui realizada permita uma comparacao entre paises &
necessario restringi-la aos paises que, assim como o Brasil, adotam o sistema de cobranca
CPP (Calling Party Pays) onde o usuario que inicia a chamada é o responsavel pelo
pagamento. Sabe-se que o0 sistema CPP leva a incentivos econbmicos e estratégias
competitivas diferentes, como a diferenciacdo entre precos de chamadas on-Net e off-Net,
0 que poderia nos levar a conclusdes erradas. Essa restricdo elimina da andlise os

Estados Unidos e o Canada [7].

Portanto, foram levantadas informacdes sobre os servigos equivalentes ao SME na
Argentina, no Chile, no México e no Peru®.

O primeiro aspecto observado nesses paises diz respeito as estatisticas de participacdo de
mercado das principais empresas de telefonia mdvel. Observa-se que a principal
operadora do servico moével para grupos fechados (a mesma empresa para 0S quatro
paises, a Nextel) é apresentada como um dos atores independentemente da modalidade
de servico prestado. Embora a empresa seja regulada sob diferentes modalidades como,
por exemplo, “Servicio de canales mdultiples de seleccion automatica” no caso do Peru, tem
um tratamento isonbmico nesses paises em relacdo aos demais atores do segmento de
telecomunica¢cBes moveis.

O segundo aspecto é especifico quanto as tarifas de terminacdo nas redes moéveis. Nos
guatro paises estudados, existe uma isonomia no tratamento de tarifas de interconexao, o
Brasil € o Unico pais onde se adota um regime de Bill and Keep Parcial na terminacao de
chamadas maveis do servico SME. Os quatro paises adotam o Full Bill, sendo que no caso
do Chile e Peru as tarifas de terminacdo sédo estimadas com base em modelos de custo
adotados pelas agéncias reguladoras.

! Informagfes levantadas nos sitios de internet dos agentes reguladores de telecomunicacfes
desses paises. Para a Argentna a CNC - Comisiébn Nacional de Comunicaciones, em
http://www.cnc.gov.ar. Para o Chile a SUBTEL - Subsecretaria de Telecomunicaciones, em
http://www.subtel.cl. Para o México a COFETEL - Comisién Federal de Telecomunicaciones, em
http://www.cft.gob.mx. Para o Peri a OSIPTEL - Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones, em http://www.osiptel.gob.pe.
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Figura 7 - Namero de usuarios da principal empresa de servicos méveis para grupos
fechados nos paises estudados.

O que se observa como resultado, em parte, dessa diferenca de tratamento é a rapida
evolucdo no numero de usuarios da principal empresa do SME no Brasil quando
comparado a evolugdo do numero de usuarios dessa empresa nos demais paises
estudados, como pode ser visto na Figura 7°. Entre os anos de 2003 e 2006 o crescimento
do numero de usuérios no Brasil era semelhante ao crescimento na Argentina ou no
México (entre 25% a 40% anuais). No entanto, a partir de 2006 o crescimento no Brasil se
sustenta em taxas de 40% a 35% enquanto que nos outros dois paises esse crescimento
cai para taxas de aproximadamente 12-13% no periodo 2009-2010.

Com isso, o Brasil ja é o pais onde a empresa tem 0 seu maior nimero de assinantes.

5 Conclusdes e consideracdes finais

Neste Relatério, foram abordadas inicialmente as principais diferencas conceituais entre os
regimes Bill and Keep Parcial e Full Bill. Foi apresentado que, no caso do regime Full Bill,
as receitas de interconexdo de uma prestadora relacionam-se diretamente aos seus
préprios custos de terminacdo, enquanto que, pelo regime Bill and Keep Parcial, as
receitas de interconexdo se referem a apenas uma fracdo dos volumes de chamadas
recebidas, descaracterizando seu vinculo com os custos de terminagao incorridos.

De acordo com a Resolucdo n.° 438, o regime Full Bill deveria ser empregado no
relacionamento das prestadoras do SMP com qualquer outra prestadora de servigos de
telecomunicacdes de interesse coletivo. Porém h& uma excecao no caso das prestadoras
do SME, que permanecem praticando o Bill and Keep Parcial com as prestadoras do SMP.

Foi observado que essa excecdo permite que as prestadoras do SME atuem no mercado
corporativo de telefonia mével em condi¢cdes muito mais competitivas em termos de custos

% Figura elaborada a partir de informacdes disponiveis nos relatérios financeiros anuais dessa
empresa [8].
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de interconexdo do que as prestadoras do SMP que oferecem servicos similares.
Empregando dados relativos ao ano de 2010, foi possivel estimar que o custo médio
efetivo de interconexdo das chamadas originadas no SME representa menos de 30% do
custo experimentado pelas chamadas originadas no SMP.

O reflexo dessa vantagem competitiva pode ser demonstrado pelo crescimento de 165%
da base de clientes da maior prestadora do SME, entre dezembro de 2007 e marco de
2011, comparado ao crescimento médio de 57% do numero de clientes com o mesmo
perfil das trés maiores prestadoras do SMP. Nesse periodo, a maior prestadora do SME
passou de uma participacdo modesta no mercado corporativo a posicéo de vice-lideranca
desse mercado.

Outra constatacdo deste Relatorio é que a adocao do regime Bill and Keep Parcial, ao
invés do regime Full Bill, proporcionou uma vantagem financeira de cerca de R$ 613
milhdes as prestadoras do SME em detrimento das prestadoras do SMP somente durante
0 ano de 2010. Esse valor representa cerca de 75% dos custos operacionais com servigos
e cerca de 79% do EBITDA da empresa que detém 99,5% dos acessos do SME no pais.
Em outros termos, essa vantagem representa pouco mais da metade do montante
destinado por essa mesma empresa a aquisicdo de 11 lotes dos 13 oferecidos pela
ANATEL durante o leildo da banda H do SMP realizado em dezembro de 2010.

No cenario em que um grupo possua simultaneamente autorizacées do SME e do SMP, a
atual assimetria regulatoria da interconexdo possibilita ofertas de precos em condi¢cbes
muito privilegiadas aos servicos desse grupo, em detrimento dos mesmos servicos
oferecidos pelas prestadoras do SMP, contrariando o principio da livre concorréncia.
Observa-se ainda que a assimetria regulatéria pode acarretar no risco de encaminhamento
do trafego dos servigos de voz nas condi¢fes de interconexdo de menor custo, estendendo
o beneficio do Bill and Keep Parcial ao trafego SMP desse grupo.

A manutencdo dessa regra gera uma brecha para o estabelecimento e desenvolvimento de
acOes para terminacgdo irregular de trafego, dada a dificuldade de sua identificagdo. O
trafego gerado em prestadoras de outros servigos de telecomunica¢des pode ser simulado,
ou re-originado, como trdfego SME com o0 Unico intuito de que seja obtida a reducéo de
remuneracdo da rede SME, reduzindo seu custo de terminagéo.

Também foram apresentadas experiéncias internacionais sobre o tema considerando
alguns mercados relevantes na América Latina. Foi observado que apenas o Brasil
proporciona um tratamento diferenciado na interconexao entre o SME e o SMP, fazendo
com que o0 crescimento no numero de assinantes desse servigo ocorra a taxas
significativamente mais elevadas que nos demais paises desde 2006.

Por fim, a alteracdo dessa regra, passando-se para o regime de Full Bill, iria ao encontro
do pressuposto no artigo 127 da LGT. De que a disciplina da exploracdo dos servigos de
telecomunicagfes no regime privado (que abrange tanto o SME quanto o SMP) destina-se
a garantir, dentre outros, a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua
gualidade; a competicdo livre, ampla e justa; a convivéncia entre as modalidades de
servigo e a isonomia de tratamento as prestadoras (pelo 6rgéo regulador).
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